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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministru, g-dinu Pavlu Raduloviéu -

Po3tovani gospodine Raduloviéu,

U vezi VaSeg akta broj 112-1195/10 od 10.10.2019. godine kojim ste dostavili na
misljenje Predlog odluke o naknadi za zatitu i unapredivanje Zivotne sredine Op&tine
Pljevlja, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Shodno odredbama ¢lana 79 stav 1 i 2 Zakona o zivotnoj sredini (,SluZbeni list
Crne Gore®, br. 52/16), Opstina Pljevlja pripremila je Predlog odluke kojim je utvrdeno
da jedinica lokalne samouprave moze propisati naknadu za zatitu i unapredivanje
Zivotne sredine, u skladu sa svojim potrebama i specifitnostima, kao i da kriterijume,
vrstu i visinu naknade, natin placanja, obveznike, kao i olakfice za odredene kategorije
obveznika placanja, jedinica lokalne samouprave propisuje uz prethodnu saglasnost
Vlade.

U obrazloZenju predloZene Odluke navodi se da Opstina Pljevlja ima status
ugrozene sredine, te da postoji pravni osnov za utvrdivanje predmetne naknade od
strane lokalne samouprave. Takode, navodi se da bi prihodi budZeta Opstine Pljevlja po
osnovu Predloga odluke iznosili izmedu 2,50 mil. € i 3,00 mil. €, te da se prikupljena
sredstva po ovom osnovu moraju namjenski koristiti za zadtitu i unapredivanje Zivotne
sredine na teritoriji Opstine Pljevlja, zbog Cega ¢e ova opétina otvoriti i namjenski radun.

Imajuéi u vidu lo3u finansijsku situaciju Opstine i prekomjerno zagadenije Zivotne
sredine koje ima negativan uticaj na zdravlje gradana, neophodno je obezbijediti
sredstva koja e se koristiti za preduzimanje adekvatnih mjera kojima bi se uticalo na
poboljSanje stanja Zivotne sredine u Op3tini Pljevlja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog odluke o
naknadi za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine Opstine Pljevlja.

S poStovanjem,
MINISTAR
Darko Radunovié



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAG ™

OBRAZAC

| Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma o '

;'Predl'b'g odluke o naknadi za zastity | "urfépredivé-njef

1. Definisanje problema

Zivotne sredine opstine Pljevlja
—— ]

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema? !
Koje su posljedice problema? '
Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

e el e

Opstina Plievija predstavija najzagadeniju opétinu u Crnoj Gori. Na godisnjem nivou prekomjerno
Zagadenje vazduha se y Plievijima biljezi tokom preko 100 dana tokom godine a godfénje]
koncentracije suspendovanih cestica gotovo su dvostruko vece Nego u ostalim opstinama. Vezi$nica |
i Cehotina predstavljaju najzagadenije vodene tokove u Crnoj Gori, Takode, Plieviia se susre¢u sa |
problemom industrijskog otpada | devastacijom prostora zbog ekstenzivnih aktivnosti u oblasti!l
energetike i ekstraktivne industrije. Sve ovo znacajno utiée na sve ostale segmente Zivotna sredine i |
narodito na zdravlje ljudi. Plevija biljeze negativan demografski trend (odliv stanovnistva) jer,
navedeni problem traje veé nekoliko decenija.

Uzrok problema paradoksalno lezi u prirodnom bogatstvy plievaljske kotline, $to je i usiovilo razvoj
ekstraktivne industrije (rudnik uglia, rudnik olova j cinka) kao | izgradnju termoelektrane Plievlja, ali i
upotrebu uglja u domacinstvima, Specifinost ovih privrednih djelatnosti je osim velikog potencijala
Zagadivanja Zivotne sredine | nemogucnost njihovog izmjestanja na drugu lokaciju, i da se |
industrijske djelatnosti obavijaju u neposrednoj blizini urbanog jezgra Plievalia. Ovom odlukem treba !
da se rijesi problem vezan za nadin obezbjedivanja sredstava koja ¢e se koristiti za zastitu |
unapredivanje stanja zivotne sredine. Clanom 10 Predloga ove odiuke je predvideno da ée se
sredstva napladena od predioZzene naknade koristiti namjenski za zastity i unapredivanje stanja

uslove Zivota. Posliedica problema nepostojanja sredstava koja bi se koristila za zastitu |
unapredivanje Zivotne sredine ie “ugrzenost svih elemenata Zivotne sredine | nemogucnost |
preduzimanja adekvatnih mjera kojima bi se uticalo na poboljsanje stanja Zivotne sredine y

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?



primjenljivo. w

. ®  Predlozenim propisom postize se obezbjedivanje sredstava Za zastitu | unapredivanje zZivotne sredine y

| opstini Pljevlja.

*  Predmetnim ciliem se postize uskladenost sa Zakonom o zivotnoj sredini. Takode, donogenjem ovog
propisa doprinosi se ispunjavanju jedneg od kljuénih prioriteta rada Vlade Crne Gore, koji se odnosi na
dobrobit i zdravlje svih gradana, sto je istaknuto u Srednjoroénom programu rada Viade 2018-2020.
Takode, ovim propisom doprinijeée se uspjesnoj realizaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja do

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljiivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?
* lako je donosenje 0VOg propisa opciono a ne obavezno skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini,

Zivotne sredine u Plievljima.
___*__Donosenje ovog propisa prggiﬂgx!Lgiigv__rlimig_tgr%e_eﬁg_.w
4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privred; (naroéito malim i srednjim
preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
i - Dal se pPropisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trziSna
konkurencija;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

obima poslova nadleznih organa lokalne samouprave. Rjesenje prediozeno u propisu c¢e imati
finansijski uticaj i na nosioce aktivnosti (proizvodnja energije i ekstraktivne industrije), Rudnik uglia
AD Plievlja, Elektroprivreda Crne Gore AD Nik$i¢-TE Plievlja i Gradir Montenegro DOO Plievija, kao
obveznike predmetne naknade.

* Propis nece izazvati troskove gradanima, ali ¢e uticati na pravna lica koja obavijaju aktivnostj koje su

prepoznate kao kljucni faktor povecanog zagadenja u opstini Plievija. Navedene kompanije su

obveznici placanja predlozene naknade. Radi se o velikim privrednim drustvima koja ¢e biti u

obavezi da placaju naknadu u iznosy od 1.7% ostvarenog prihoda na godisSnjem nivou od prodaje

sirovine, poluproizvoda i proizvoda u zemlji i inostranstvu. Pazljivim izborom obveznika placanja
naknade zastiéena su mala i srednja preduzeéa.

Sve pozitivne posliedice donosenja 0vog propisa apsolutno opravdavaju trogkove koje Ce stvoriti, jer

Ce ostvarene koristi u pogledu zastite Zivotne sredine i zdravija ljudi uveliko prevazi¢i navedene

troskove.

* Ocekivan rezultat ove mjere je da se obezbjedivanjem uslova za obavijanje djelatnosti u zdravoj
Zivotnoj sredini u odredenoj mjeri smanji odliv stanovniStva iz opstine i stvori povoljniji ambijent za
obavljanje privrednih dielatnosti u opstini Plievija. Ocekuje se pozitivan uticaj na razvoj
preduzetnistva i konkurentnost.




I razvoja koji diktiraju konkurentnost na globalnom trzisty. Imajuéi u vidamdﬁgogoden]reu ﬂg_ﬁ]g%“!

| poslovanje navedenih subjekata uz relativno skromna ulaganja u zivotny sredinu, praviéna
nadoknada ne smije predstavijati biznis barijeru ve¢ podsticaj da se doprinese lokalnoj zajednici |
posredno ulozi u bolje uslove zivota | rada kao i u modernizacijy Prozvodnihprocesa.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja !

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju |
propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

finansijske obaveze?;
- Daliéese imp!ementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; |]
- Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Dalisu postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti; {
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- __Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti, !

naknade.
* Kako se obraéun wrsi na osnovu ostvarenih prihoda, iz tog razloga se na precizan nagin ne moze i
utvrditi iznos oéekivane naknade.
Opstina Plieviia je pokusala da uspostavi slican instrument na osnovu odredaba vaZeceg Zakona o Zivotnoj
sredini tokom 2017, godine. Tom prilikom Ministarstvo finansija je sugerisalo da se predloZena naknada od
5% prihoda obveznika od prodaje sirovina, poluproizvoda i proizvoda u zemlji i inostranstvu smanji, sto je i
ucinjeno kroz ovaj predlog.
6. Konsultacije zainteresovanih strana 1
- Naznaditi da Ii je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
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zastite malih i srednjih preduzeéa.

e Zbog raspoloZenja javnosti | zaintresovanosti svih subjekata za rjeSavanje ekologkih problema kroz
uvodenje naknade za zastity Unapredivanje Zivotne sredine, prezentovanih putem ekoloskih skupova,
tribina, okruglih stolova, a sto je sve objavljivano u medijima, pristupilo se izradi ove odluke,

* Prihvacene sy sugestije zaintresovanih strana vVezano za obveznike ove naknade, odnosno subjekte
koji se bave proizvodnjom elektricne _energije, _ggég[ggt_agjjgmﬂqgliq_i@ eksploatacijom rude olova i cinka.
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Ko ée biti =aduzen za sprovodenje monitoring

Nema prepreka u implementaciji ovog propisa.
Mijere koje ¢e biti Preduzete y cilju obezb_;edivanja Sredstava za zastity | Unapredivanje Zivotne sredine |

opstini Plievija se odnose se ng Sprovodenje postupka utvrdivanja, kontrole | po potrebi’
preduzimanja mjera prinudne naplate ove naknade,

u

Indikatori kroz koje ¢e se mjeriti isp
sredine, parametyi Zagadenja Zivotne

a i evaluacije ‘5?fﬂﬂ'?n_§"fﬁiqpi§a?w —




